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POR LA CUAL SE NIEGA UNA SOLICITUD AL MUNICIPIO DE PALMAR DE
VARELA

El Director General (E) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en
uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo
sefialado por el Decreto 2811/74, el Decreto 1713 de 2002, la Resolucion N° 1390 de
2005, Resolucion N° 1684 de 2008, C.C.A., demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio radicado con el N° 000232 del 16 de enero del 2009, la alcaldia
de Palmar de Varela soiicita a la CRA, la construccion de una celda transitoria en el
antiguo relleno sanitario del municipio, el cual fue clausurado por la Corporacién.

Que con base en lo anterior, la Corporacién, realizé6 una evaluacién de la solicitud y
procedié a realizar una visita de inspeccion técnica en la zona en donde se pretende
llevar a cabo la celda transitoria, de lo cual se origin el concepto técnico N° 00131 del
4 de marzo de 2009, en el que se determiné que el municipio de Palmar de Varela
presento una solicitud para el tramite de inicio en la construccion de una celda
transitoria para la disposicion de residuos sélidos que el operador deja de recolectar
diariamente y los que se recojan de basureros

Que el antiguo Relleno municipal de Palmar de Varela
presenta cierre por parte de la Corporacion a través de la Resolucién N° 00001 del 5
de enero del 2006 por la cual se aprobd un plan de cierre, clausura y rehabilitacion de
los botaderos en los municipios de Palmar de Varela, Santo Tomas y Sabanagrande.

se encuentra clausurado y

Que -se realizo el siguiente analisis técnico a fin de establecer la viabilidad de la
construccion de una celda transitoria para las actividades observadas en el municipio
de Palmar de Varela al interior del antiguo relleno sanitario, concluyéndose lo
siguiente:

CUMPLIMIENTO NORMATIVIDAD RESIDUOS SOLIDOS

Norma item Obligacién Cumplimiento

A la

Competencia de
los municipios en

1. Asegurar que se presten a
sus habitantes de manera

fecha se presentan

inconvenientes entre la Alcaldia

cuanto a la | eficiente los servicios publicos | de Palmar de Varela vy la

prestacion de | domiciliarios de acueducto, empresa prestadora del servicio

servicios alcantarillado y aseo, por|de aseo, esto debido a Ila

publicos que | empresas de servicio publico | asistencia deficiente del

Ley 142/94 | gjerzan en los | de caracter oficial, privado o | servicio por parte de la
art. 5 términos de ley y | mixto. empresa y el incumplimiento de

de los

2. Apoyar con inversiones

la administracién municipal en

reglamentos que | (financieras, técnicas, | la entrega de los subsidios.
con sujecion a | administrativas) Y demas | Lo anterior ha sido motivo de la
ella expidan los | instrumentos descritos en proliferacion de botaderos en el

consejos

esta ley a las empresas de
servicios pablicos para las

mMunicipio arrancando del afio
2008, corroborando esto con el
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actividades de su | informe enviado por el anterior
competencia. alcalde a noviembre de 2007,

con radicado N° 007171, y las
visitas realizadas por el equipo
técnico de la CRA

Art. 3dela
Resolucién
1390/05

Municipios con
una poblacién
menor o igual a
100.000
habitantes

Las autoridades ambiéntales
regionales verificaran que los
sitios de disposicion final de
residuos soélidos que no
hayan cumplido con la
normativa vigente, se
encuentren cerrados o en
proceso de transformacion
técnica a relleno sanitario, en
la fecha de que trata el
articulo 13 de la Resolucién
1045 de 2003, de no ser asi
deberan tener en cuenta las
consideraciones que indican
en los articulos 4° y 5° de Ia
presente resolucion, segin
corresponda, sin perjuicio de
las medidas sancionatorias a
que haya lugar.

El antiguo relleno sanitario del
municipio de Paimar de Varela
se encuentra cerrado, no
funciona, se observa que la
capa de recubrimiento final ha
recuperado su cobertura
vegetal.

Art. 4
Resolucién
1390/05

Municipios con
una  poblacidn
menor o igual a
100.000

habitantes, que
cuenten con
alternativas de
sitios de
disposicién final
adecuada para
sus residuos
sélidos. Los
municipios cuyo
perimetros

urbano se
encuentren

localizados a una
distancia igual o

A la fecha limite establecida
en el articulo 13 de Ia
Resolucion 1045 de 2003, Ia
autoridad ambiental regional
competente verificard que los
sitios de disposicion final de
residuos sdlidos que no
cumplan con la normatividad
vigente y en los que se han
venido depositando residuos
solidos por parte de los
municipios o distritos, a que
hace referencia en el
presente articulo, se
encuentren cerrados o en
proceso de  adecuacién
técnica a relleno sanitario de
acuerdo con las condiciones

El' municipio de Palmar de
Varela cuenta con la empresa
contratada Aseo General S.A.
para realizar la disposicion en
el relleno sanitario regional de
Santo Tomas, que se encuentra
a menos de 7 Km., operado por
la misma, por lo tanto, no
existen razones técnicas,
econdmicas y legales para
controvertir lo estipulado en el
presente articulo.

En caso tal de presentarse Ia
proliferacién de botaderos por
inadecuada  recoleccion  y
disposicion final en el
municipio, situacién actual, la

menor a 60 [que para el efecto haya empresa de Recolectora Aseo
kilbmetros  por | establecido la  autoridad general es la directamente
via _carreteable, | ambiental regional | responsable por ser Ia
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con respecto a | competente. operadora del servicio. Por
un relleno tanto los residuos que se estén
sanitario, acumulando en botaderos a
deberan reaiizar cielo abierto dentro de Palmar
las  actividades de Varela, deben ser recibidos
necesarias para en el relleno sanitario por el
disponer sus cual se tomo el contrato.
residuos en ese
relleno.

(Pag. 182) “La clausura de un
relleno sanitario se refiere al
periodo de tiempo cuando la | En cuanto a estas obligaciones,
operacion del relleno sanitario | el ultimo informe sobre la
ha cesado, razén por la cual, | clausura del relleno sanitario
dicho relleno se cubre con un | fue presentado por la Alcaldia
material  denominado  de | de Palmar de Varela para el 27
cobertura final con el fin de | de Noviembre del 2007 con
darle  seguridad a la | radicado 007171, en el cual se
estructura y eliminar focos de | plasma que se dio cierre al
contaminacion” y  continua | relleno por Resolucidon No.
refiriéndose, En general el | 0001 del 5 de enero del 2006,
periodo pos-clausura debe | en razén a la contratacién por
continuar hasta que los | parte del Municipio Aseo
residuos sélidos se hayan | General S.A. que hace la

Guia estabiiizado, a un nivel tal que | disposicién en el relleno de
Ambiental | Capitulo 9 Fase ya no constituyan un riesgo | Santo Tomas, esto a fecha de
Rellenos Post — Inversién | para la salud y la seguridad | diciembre del 2007.

Sanitarios Clausura de publica o para la calidad
MAVDT rellenos ambiental. Cabe resaitar que Ilas
2002 9.1.4 En el Post- | actividades de post-cierre
cierre(pagina184) se deben requeridas para el clausura del
terminar obras de | relleno no se han adelantado,

infraestructura de manejo asi: | no se ha entregado por parte

de la alcaldia un nuevo informe

- Complementar el sistema | del sobre la clausura a fecha de
de drenaje de aguas de | enero del 2009.
escorrentias

- Completar el sistema para
el manejo y control de
lixiviados y gases.

- Construir estructuras
adicionales para el
monitoreo  de  aguas
subterraneas

- Instalar el sistema de
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instrumentacion para
determinar y monitorear
los asentamientos, sobre
presiones, deslizamientos
y desplazamientos

- Instalar cobertura final de

residuos

- Establecer la cobertura
vegetal y revegetalizacion
de la zona.

Resolucion
1684 del
2008

Art. 1 Celdas en
operacion

Se deben verificar por la
Autoridad  ambiental las
siguientes obligaciones:

Que la Celda tenga capacidad
para continuar (celda que
debe estar en
funcionamiento) recibiendo.

Paragrafo 1 y 2 Articulo 5,
resolucién 1390:

Con el propésito de minimizar
los efectos ambientaies, las
celdas a que hace referencia
el presente articulo, deberan
cumplir como minimo, con las
sigulentes caracteristicas:

- Construccion de
terrazas o excavaciones
de acuerdo con las

condiciones topograficas.
- Barrera de proteccion
0 impermeabilizacién de
las celdas, bien sea con
geomembrana o capa de
arcilla.

- Canales perimetrales
para retencion de
escorrentia.

- Sistema de drenaje,
recoleccion y recirculacion
de lixiviados.
- Sistema

de

En el municipio de Palmar de
Varela el relleno ya fue
clausurado por la CRA y no se
encuentra en funcionamiento.

No existen celdas abiertas y/o

funcionando y el presente
articulo solo aplica para
aquellas que estan en

funcionamiento. La capa de
cobertura vegetal ha crecido y
se observa un desarrolio 6ptimo
en la misma.
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recoleccidn, concentracion
y venteo de gases.

Paragrafo 2. La operacién de
las celdas de disposicién final
de residuos solidos debera
cumpiir como minimo con los
siguientes requisitos:

- Compactacion y
cobertura diaria de residuos
sblidos.

- Plan de Clausura y
Restauracion Ambiental.

En las dreas aledafias a la
celda de disposicion final de
residuos sélidos el interesado
tendrd que solicitar licencia
Resolucion ambiental para la Dicha
1684 del Art. 2 construccién y operacion de

2008 reflenos sanitarios en
concordancia del Decreto
1220 del 2005, la ley 388 de
1997, el Decreto 838 del 2005
y demas vigentes.

operacion  generaria
mayores tramites ambiéntales.

La norma establece que en los sitios que ya han sido clausurados se deben llevar a
cabo las obras de post-clausura y cierre del mismo, con controles tales como
monitoreos a los diferentes factores establecidos dentro de la infraestructura del
relleno y su vida util, la Guia dei Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, establece en su ftem 9.1.4 En el Post- cierre (pagina184) se deben terminar
obras de infraestructura de manejo asi:

- Compiementar el sistema de drenaje de aguas de escorrentias

- Completar el sistema para el manejo y control de lixiviados y gases.

- Construir estructuras adicionales para el monitoreo de aguas subterraneas

- Instalar el sistema de instrumentacion para determinar y monitorear los
asentamientos, sobre presiones, deslizamientos y desplazamientos

- Instalar cobertura final de residuos

- Establecer la cobertura vegetal y revegetalizacion de la zona.

De los cuales a la CRA aun no se han presentado por parte del municipio un informe
que plasme el avance en la ejecucién de los mismos.

De acuerdo a la visita técnica realizada el dia 22 de enero del 2009, el 4rea donde se
encuentra el antiguo relleno ya clausurado se observa que la capa de recubrimiento
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final ha recuperado su cobertura vegetal, ademas no se observan presencia de
volados.

La construccién de una celda transitoria en el municipio de acuerdo a la establecido en
la resolucién 1684 del 2008, es solo para aquellos lugares en los cuales ya se
encuentra en funcionamiento las mismas por consiguiente no es viable |la construccidn
de la celda transitoria, ya que en los lugares que ya han sido clausurados de acuerdo
a la Guia del MAVDT, Capitulo 9 Fase Post — Inversién Clausura de rellenos, se les
debe dar seguridad a la estructura y eliminar focos de contaminacién” y continua
refiriéndose, En general el periodo pos-clausura hasta que los residuos soélidos se
hayan estabilizado, a un nivel tal que ya no constituyan un riesgo para la salud y la
seguridad publica o para la calidad ambiental.

Las obras a realizar en dicho relleno clausurado se refiere a:

- Complementar el sistema de drenaje de aguas de escorrentias

- Completar el sistema para el manejo y control de lixiviados y gases.

- Construir estructuras adicionales para el monitoreo de aguas subterraneas

- Instalar el sistema de instrumentacién para determinar y monitorear los
asentamientos, sobre presiones, deslizamientos y desplazamientos

- Instalar cobertura final de residuos

- Establecer la cobertura vegetal y revegetalizacién de la zona.

Lo cual hace parte del plan de Cierre y post-clausura del relleno.

Ademés al tener un contrato en el cual se incluye la disposicién final en el relleno
sanitario a menos de 7 km. del municipio con lo sefiala el articulo 4 de la Resolucién
1390 del 2005, “Los municipios cuyo perimetro urbano se encuentren localizado a una
distancia igual o menor a 60 kilémetros por via carreteable, con respecto a un refleno
sanitario, deberan realizar las actividades necesarias para disponer sus residuos
solidos en ese refleno.”

Con base en lo anterior no es viable la construccion de la celda transitoria solicitada
por el municipio de Palmar de Varela, lo cual incurriria en contravencién del articulo 4
de la Resolucién 1390 del 2005, ya que cuenta con la empresa Contratada Aseo
General S.A. para realizar la disposicion en el relleno sanitario Regional de Santo
Tomas, que se encuentra a menos de 7 km., operado por la misma. Por lo tanto, no
existen razones técnicas, econémicas y legales para contravenir lo estipulado en el
articulo mencionado.

Que la ley ha instituido a las autoridades ambientales de facultades tendientes a
controlar fenémenos que pueden producir deterioro o afectaciones al medio ambiente
y/o los recursos naturales renovables, previendo mecanismos para ejercer dicho
control, como la exigencia de licencias, permisos o autorizaciones para el desarrollo de
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proyectos, obras o actividades; para el caso que se nos presenta, la construccién de
una celda transitoria, sin los lineamientos exigidos para funcionar.

Que [os articulos 34 a 38 del Codigo de los Recursos Naturales, establecen que se
deben utilizar los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la
tecnoiogia, para la recoleccién, procesamiento o disposicion final de los residuos,
basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase, prohibiendo
descargar, sin autorizacion, los residuos y en general los desechos que deterioren los
suelos o causen dafic o molestia a individuos o nicleos humanos. Por razén del
volumen o de la calidad de los residuos, se podra imponer a quien los producen la
obligacion de recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole ias medidas para
cada caso.

El articuio 8° ibidem, dispone que se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre otros: la contaminacion del aire, las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales. De la misma manera, consagra que se tiene por contaminacion, la
alteracién del ambiente con sustancias puestas en el, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar,
al salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
ambiente de los recursos de la Nacion o de los particulares.

Que el articulo 8 de la Constitucion Nacional consagra que “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”

Que las normas que regulan la conducta humana, individual o colectiva y la actividad
de la administracion publica respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables, asi como los instrumentos judiciales, policivos, econdmicos y financieros,
brindan a las corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y
desarrollo sostenible de los recursos naturales y el medioc ambiente.

Que el articulo 79 de la Constitucién Nacional sefiala “.. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines...”.

El derecho a disfrutar y a vivir en un ambiente sano es considerado como un derecho
humano basico y en opinién de algunos, como un prerrequisito y fundamento para el
ejercicio de otros derechos humanos, econémicos y politicos.

Es necesario aceptar que un ambiente sano es condicién sine qua non de la vida
misma y que bajo ese supuesto ningln otro derecho podra ser realizado en un
ambiente aiterado.

rang
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Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esta
Direccion General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud presentada por el municipio de Palmar de
Varela, de conformidad con las razones esbozadas en la parte considerativa del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente providencia al Personero
Municipal de Palmar de Varela y al Procurador Agrario, para lo de sus conocimientos y
fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o0 a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via
gubernativa el Recurso de Reposicién ante la Direccién General de la C.R.A., la cual
podra ser interpuesta personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P D

BENNY DANIES ECHEVERRIA
DIRECTOR GENERAL (E)

EXP 1009-050
Elaborado por Dra. Juliette Sleman Profesional Especializado
Revisado por Dr. German Celi Caicedo Gerente de Gestién Ambiental ? m



